STRATESKI PLAN RAZDJELA DRZAVNOG UREDA ZA SREDISNJU JAVNU
NABAVU ZA RAZDOBLJE 2016. - 2018.

UCinkoviti i moderan sustav sredi$nje javne nabave na nacionalnoj razini, koji u potpunosti
zadovoljava potrebe svih korisnika/obveznika sredi$nje javne nabave, uz postepeno
prosirenje kruga korisnika sredi$nje javne nabave i racionalno tro$enje sredstava predvidenih
Drzavnim prorac¢unom.

Uspostavljanje ucinkovitog sustava sredi$nje javne nabave uz odgovornost prema poreznim
obveznicima i drzavnom proracunu, obveznicima/korisnicima sredi$nje javne nabave te svim
gospodarskim subjektima ukljuéenima u javno-nabavno okruZenje u cilju ostvarivanja usteda
u javnoj potrodnji kroz provedbu postupaka u kojima se, uz kriterij najnize cijene, vodi
racuna, gdje je to moguce, i o primjeni kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, kod koje se
istodobno osigurava dobar omjer kvalitete i cijene nabavljene robe i usluga, a pri éemu se
vodi racuna o primjeni ekolo$kih i socijalno prihvatljivih nacela, odrZive nabave te poticanju
malog i srednjeg poduzetnistva.

1. Razvoj u€inkovitog i modernog sustava sredi$nje javne nabave

1.1.  Daljnji razvoj suvremene nabavne funkcije na razini obveznika
srediSnje javne nabave

I 'u narednom razdoblju, u sustavu sredi$nje javne nabave planira se daljnji razvoj i
modernizacija sustava, uz kontinuirano postizanje direktnih i indirektnih usteda.

Sustav srediSnje (objedinjene) javne nabave omoguéava ostvarivanje niza gospodarskih i

drustvenih Kkoristi u javnom i privatnom sektoru. Posebno treba istaknuti:

» unapredenje upravljanja javnim financijama,

» poticanje trZiSnog natjecanja i njegovo jacanje putem otvaranja trzi§ta svim gospodarskim
subjektima drZava ¢lanica Europske Unije, pristupom Republike Hrvatske Uniji,

> spre€avanje korupcije i kriminala

> oCuvanje okoli§a, uz razvoj i optimalnu primjenu naéela zelene javne nabave.

Pored navedenog, od sredi$njeg tijela za javnu nabavu oéekuje se i sliedece:

dodatno ostvarivanje proracunskih usteda i smanjenje javne potro$nje,

smanjenje administrativhog opterecenja,

profesionalizacija i specijalizacija u provodenju postupaka javne nabave

standardizacija roba i usluga,

modernizacija drZavne uprave, optimiziranjem procesa nabave kroz uvodenje IT procesa
i elektronickih oblika javne nabave

promicanje izvrsnosti.
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Uz ostvarivanje usteda, razvoj tijela za sredi$nju javnu nabavu utje¢e na pobolj$anje kvalitete
provedbe postupaka javne nabave te unapredenje cjelokupnog sustava, upravo zbog
naprijed navedenih razloga.

Provedba opéeg cilja ima uporiste u sljedec¢im strateskim dokumentima:

- Godignjem planu Drzavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu za 2016. Godinu
- Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine

- aktivnostima iz Strategije i Akcijskog plana Drzavnog ureda (SIGMA-OECD).

Od njezine uspostave 2010. godine do danas, srediSnja javna nabava, pokazala se
udinkovitim instrumentom racionalizacije javne potro$nje. U tom smislu, uloga DrZavnog
ureda nije samo provedba postupaka javne nabave i sklapanje okvirnih sporazuma, nego i
standardizacija roba i usluga koje se nabavljaju za drzavna tijela.

Objedinjavanje javne nabave za veci broj korisnika djeluje u pravcu ostvarenja osnovnih
nadela sustava javne nabave: transparentnosti, nediskriminacije, trZiSnog natjecanja,
jednakosti u postupanju te postizanja najbolje vrijednosti za uloZeni novac.

Kvalitetna dokumentacija za nadmetanje, koja sadrzi jasne upute ponuditeljima kako izraditi
ponudu te omoguéava postenu trziSnu utakmicu, rezultira ponudama koje najbolje
odgovaraju zahtjevima narugitelja, a posredno utjete na smanjenje koristenja pravne zastite
od strane ponuditelja. Ovako opisana srediSnja nabava zatvara prostor korupciji na svim
razinama.

Modernizacija drzavne uprave, optimiziranjem procesa nabave kroz uvodenje IT procesa i
elektroni¢kih oblika javne nabave, uz uvodenje standardizacije roba i usluga, jedini je nacin
na koji se moze posti¢i razvoj sustava. S tim u vezi, u predstojecem razdoblju Drzavni ured
¢e poduzeti aktivnosti usmjerene na daljnju informatizaciju procesa i prelazak na elektronicko
poslovanje. Tijekom 2015. godine, Drzavni ured je, bio obvezan zaprimati iskljucivo
elektronitke ponude, $to bi u buduénosti trebalo pridonijeti brzem i jednostavnijem i
transparentnom odvijanju postupaka nabave.

U narednom razdoblju, planira se nabava i implementacija informatickog sustava u svrhu
povezivanja korisnika sredi$nje javne nabave, svrha koje je omoguciti pristup, tj. povezivanje
svih korisnika sredi$nje javne nabave s Drzavnim uredom, kako bi se samo provodenje
postupaka skratilo, posebice u fazi njihove pripreme, te kako bi potrebe i podaci bili Sto
tocniji, $to se postize autorizacijom istih od strane korisnika.

U daljnjem razvoju sustava znacajnu ulogu i dalje zauzima profesionalizacija i specijalizacija
u provodenju postupaka javne nabave, odnosno edukacija. PrenoSenje iskustva, znanja i
vjestine u javnoj nabavi medu obveznicima primjene Zakona o javnoj nabavi i medu
ponuditeljima potite razvoj poslovne etike u sustavu javne nabave. Organiziranjem radionica,
okruglih stolova i konferencija te malih radionica za ciljane grupe s ciljanim temama ostvaruje
se mreza profesionalaca odnosno osoba koje se neposredno bave javhom nabavom.
Drzavni ured redovno organizira tehnicke konzultacije, edukacije vezano za pripremu e-
ponuda i sliéno, o éemu su informacije dostupne na internetskim stranicama Drzavnog
ureda.



S obzirom na to da se u postupcima sredi$nje javne nabave sklapaju ugovori velikih
vrijednosti, vazno je osigurati jednak tretman svim gospodarskim subjektima, s naglaskom na
poticanje sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika u postupcima javne nabave.

»Postojeci“ nacini ostvarenja:
Nacini ostvarenja postavljenog cilja:

1.1.1. Standardizacija (kategorizacija, katalogizacija, normiranje) predmeta nabave unutar
zadanih nabavnih kategorija

1.1.2. Informatizacija procesa sredi$nje javne nabave

1.1.3. Postizanje najbolje vrijednosti za uloZeni novac

1.1.4. Osiguravanje vece transparentnosti

1.1.5. Poticanje trziSnog natjecanja i sudjelovanja malih i srednjih poduzetnika
1.1.6. Kontinuirana izobrazba i ja¢anje kapaciteta Drzavnog ureda

1.1.7. Elektroni¢ka dostava ponuda (e-nabava)

1.1.8. Nabava i implementacija informatickog sustava u svrhu povezivanja korisnika
srediSnje javne nabave.

1.1.9. Odrzavanje postoje¢e razine nadleznosti kroz daljnje postupke Drzavnog ureda za
srediSnju javnu nabavu za odredene nabavne kategorije u koje je ukljuéeno cca 500
dodatnih korisnika

U prethodnom razdoblju (2014 i 2015. godine) u okviru mjera Nacionalnog programa reformi,
pored postojecih korisnika — obveznika srediSnje javne nabave, u postupke sredi$nje javne
nabave (za gorivo, opskrbu elektricnom energijom, postanske usluge i mobilnu telefoniju)
ukljuceni su i drugi obveznici javne nabave cca 500 korisnika. Na ovaj naéin omoguéava se
postizanje usteda za drZzavni proracun i za javne narucitelje koje nisu obveznici sredisnje
javne nabave, te ¢e u narednom razdoblju trebati odrzavati razinu uklju¢enosti u okvirnim
sporazumima.

KLASA: 400-06/15-01/03
URBROJ: 535-16-08
Zagreb, 31. ozujka 2015.
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